m IMWALGAU GEMEINDEN gemeinsan

Walgauer Kamingesprach mit Prof. Hermann Knoflacher

24. November 2014 in der Villa Falkenhorst in Thiringen

Teilnehmer: Bgm. Ludwig Mahr (Dins), Bgm. Walter Rauch (Diinserberg), Bgm. Florian Kasseroler (Nenzing), Bgm. Peter
Neier (Nuziders), Bgm. Toni Mé&hr (Schnifis), Bgm. Kilian Tschabrun (Zwischenwasser) mit 2 GV, Thorsten Diekman (Stadt
Bludenz), Stefan Duelli (Stadt Feldkirch), Prof. Glinter Emberger (TU Wien, Forschungsbereich fir Verkehrsplanung und
Verkehrstechnik), Lorenz Schmidt, Edgar Hagspiel (Abt. Vlla Raumplanung), Gisela Jussel, Manfred Walser (Regio Im Walgau)

Stellen Sie sich vor, man hétte das Auto bereits vor 1.000 Jahren erfunden und als
Massenfortbewegungsmittel eingefiihrt. Gabe es dann heute lhre Gemeinde?

Sicherheit und Eigenstandigkeit sind zentrale Begriffe fir die Existenz einer Kleingemeinde. Von
einem raumlichen Blickwinkel aus betrachtet muss die Gemeinde als eine Gemeinschaft aufgefasst
werden. Gemeinden konnten nur auf Basis des Ful3gangers entstehen und wachsen. Der Ful3ganger
war die Voraussetzung fir Gemeinschaft und Siedlungsraum — alles musste maoglichst innerhalb
maximal einer Stunde FuBmarsch (@ 3km) erreichbar sein. ,Die DNA der Gemeinde war der
FuRRgénger. Man konnte nicht einfach fortgehen und musste seine Probleme in der Gemeinschaft mit
seinen Ressourcen lésen und sich dabei zusammen organisieren. Das ist wie bei der Hochwasser-
Abwehr: Wenn es darauf ankommt, stehen alle zusammen.*
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Osterreich ist bei 83.000 km? Landesflache in etwa 2.400 Gemeinden aufgeteilt. Das sind etwa 35 km?
pro Gemeinde. Das alles war optimal organisiert. Das Auto aber I6ste diese rdumliche Bindung auf.
Der Mensch legt heute groRere Entfernungen zurtick, um ahnliche Bedurfnisse zu befriedigen wie
friher. Der Heimatbegriff dient als Bezugsystem und Stabilisierungsfaktor. Das setzt auch eine
gewisse Unverwechselbarkeit voraus, die Abgrenzung gegeniber der Nachbargemeinde. Das spricht
nicht gegen die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden.

Suadtirol hat beispielsweise eine sehr intensive Zusammenarbeit (vgl. Vinschgau) — nach auf3en
geschlossen und vor allem bei der Raumplanung eine sehr gute Organisation, z.B. muss 1/3 der
gesamten neu gebauten Kubatur dem sozialen Wohnbau gewidmet sein. ,Bei der sozialen
Durchmischung ist der Ful3génger das Entscheidende. Da ist der soziale Status nicht oder nur kaum
erkennbar. Wenn Sie mit dem Auto auftreten, ist

die Gleichheit zerstort.”

Im friheren Leben hatte man in Ressourcen
gedacht. Da wurden Schuhe und Stoffe in guter
Qualitat gekauft und Uber die Generationen
weitergegeben. Die Grundeinstellung war ,teuer
gekauft ist billig“! Als FuRganger kaufte ich im Dorf
ein und Uberlegte vorher, was man braucht und wo
man das kauft. Dann kam das Auto und die
Kaufkraft ,fuhr* weg, da wurden diese Bindungen
im Nu aufgeldst, denn das Auto wirkt auf das
System. Die ,Reisezeit’ bleibt immer die gleiche, ob
zu Ful oder im Auto. Nur die Ziele sind weiter
entfernt und die Grenzen der Gemeinde
verschieben sich.

Das Fernsehen hat diese Entwicklung zusétzlich

geférdert, Information ist ja der zweite Teil der
Fortbewegung. Ohne diese Informationsquelle
Fernsehen, galt ,Wozu soll ich irgendwohin gehen, wenn ich ja gar nicht weif3, wohin ich gehen
kann...“. Heute sorgt die Werbung dafir, dass man weif3, wohin man gehen muss, und mit dem Auto
ist ein freier Parkplatz das Ziel. Den gibt es auf der griinen Wiese, nicht bei den Geschéften im
Ortskern. Und wenn bei denen ein paar Kunden wegbleiben,

dann macht der Laden zu, denn er hat keine starke Bank oder einen Mutterkonzern im Hintergrund.
Wohlgemerkt, ich habe kein Problem mit den Supermarkten, nur mit den groRen Parkplatzen
daneben.

Und wenn die lokalen Geschéfte aus dem Spiel genommen werden, dann fallen auch die kleinen
lokalen Kreislaufe und Beziehungen und die Abhangigkeit von den gro3en Strukturen nimmt zu. Das
muss man heute mit groRem Aufwand wieder aufbauen, Gber Direktvermarktungsstrukturen. Ein
Beispiel ist ein Biobauer aus der Ndhe von Wien: erst kontaktiert er seine Stammkunden und bietet
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seine Ware an, danach geht der ,Rest" in den teuren Meinl am Graben... Oder auch die 24h-
Verkaufsautomaten fiir Eier sind solche Beispiele.

Diese Strukturen sind enorm geféhrdet und als Birgermeister kannst Du da gar nichts machen.
solange das Auto bei jedem am Haus parkt. Hier misste man tber die Stellplatz-Verordnung
ansetzen. Eine Gemeinde kann nur dafiir sorgen, dass das Geld langsam an den Geschaften im
Ortszentrum vorbeigeht. ,Leute mit Geld in der Tasche gehen an einem Geschéft vorbei, das Geschaft
riecht das — wenn die Leute Auto fahren wirden, ginge das nicht, da sind sie viel zu schnell...” Das
Einkaufen im Ort kann ja ein Erlebnis sein, was die Einkaufszentren immer nachéffen wollen.

Das Fazit ist: Autos aus dem Ort heraushalten, mehr FuRgénger, mehr Bewegung, mehr Belebung im
Ortskern. Der Parkplatz muss von der Wohnung aus mindestens so weit entfernt sein wie die néchste
Bushaltestelle. Wenn der Parkraum auf3erhalb des Wohngebietes in einer Garage lage, dann hatten
die Leute gemeinsame, kurze Wege, wirden Losungen Uberlegen, miteinander reden, Geschéfte
wirden dort entstehen ... Dann beginnt ein anderes Bewusstsein — das muss aber politisch sehr
vorsichtig gehandhabt werden.

Wenn das Auto am Haus steht,
kommen die Leute nicht dran
vorbei, das ist normal. Vor allem
nicht bei Schnee und Regen.
Man kann ja nicht die Leute
andern. Aber das Beispiel der
Vorarlberger Nachrichten zeigt,
dass man etwas machen kann.
Sie haben ein sehr gutes
Mobilitatsmanagement, das auf
den offentlichen Verkehr
ausgerichtet ist. Es hat sich
gezeigt, dass die Mitarbeiter
inzwischen auch zuhause

weniger fahren, dass es da eine
gewisse Verhaltensédnderung gibt. Die Jugendlichen in Wien nehmen Abstand vom Auto und kaufen
gerne in der Stadt ein (und nicht drauf3en in einem EKZ).

Parkplatze machen Stédte erpressbar, die Leute erwarten, dass der Parkplatz direkt beim Haus und
direkt beim Einkaufszentrum ist. Da entstehen ja auch Kosten. 20m? Fléache fir einen Parkplatz (mit
Zu-/Abfahrt) & 300 € Bodenpreis pro m? und am Zielplatz dasselbe noch einmal. Aber das Parken wird
ja zu einem grof3en Teil aus offentlichen Mitteln finanziert.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist der Finanzausgleich. Er sollte sich nicht nach der Einwohnerzahl richten,
denn dann missen alle Zuziigler anwerben und die Infrastruktur fallt einem nachher auf den Kopf. Der
Finanzausgleich sollte jene Gemeinden férdern, die Arbeitsplatze bieten, und ein Gleichgewicht
zwischen Einwohnern und Beschéftigten haben. Und bezahlen missen die Gemeinden, die entweder
zu viele oder zu wenige Arbeitspléatze haben. Das ware fair, die Gemeinden wéren stabiler und
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koénnten ihre Aufgaben aus eigener Kraft l6sen. Und die Arbeitsplatze sollten wenn méglich zu FuR gut
erreichbar sein und sich nicht au3erhalb befinden.

Man kann nicht das Auto bekampfen, das hat gar keinen Sinn. Aber man kann eine andere
Raumordnung machen. Solche Dinge muss man konzeptionell sehr gut vorbereiten, aber nicht vor
den Wahlen verkiinden. Danach kann man es in zwei bis drei Jahren blitzartig umsetzen, dass der
Birgermeister bei der nachsten Wahl schon den Erfolg einheimst.

Fragen an Prof. Knoflacher

Kann es sein, dass zu viel Geld ein Hemmschuh ist, wenn man diese Entwicklung andern will? Wir
haben in Vorarlberg beispielsweise die hdchste Dichte an SUVSs.

Antwort: ,Leute, die einen SUV fahren, sind geistig im Outback, auch wenn sie mitten in der Stadt
wohnen.” Reichtum zerstort den Gemeinschaftsgeist. Aber die Jugendlichen in Wien zeigen, dass ein
Umdenken stattfinden kann.

Unser Naherholungsgebiet ist an Spitzentagen mit Autos zugeparkt — wir Giberlegen keine
Parkraumbewirtschaftung, sondern méchten an solchen Tagen bestimmte Straf3en einfach sperren
und nur Anrainer durfen diese benutzen. Dafir méchten wir andere Freizeitformen fordern (wandern,
E-Bike...).

Antwort: Das ist prinzipiell denkbar, miisste man sich aber genau anschauen (auch wie die eigenen
Leute unterwegs sind). Das braucht einen konstruktiven Dialog Uber verschiedene Vorstellungen,
denn bei kleinen Gemeinden sind die Eingriffe empfindlicher, da ist Sorgfalt nétig. Eine genaue
Analyse der Situation der Gemeinde ist wichtig, denn ohne den ,Patienten” zu kennen, kann ich nicht
~operieren*.

»,Am Zielpunkt missten also Parkplatze reduziert werden (bei Betrieben, EKZs) und auch zuhause vor
der eigenen Haustire sollen Parkplatze eingeschrankt werden (Stellplatzverordnung)? Was ist
wichtiger...?

Antwort: Es ist egal, wo man beginnt. Da wo
man die Autotlr hinter sich zumacht, ist man
daheim. Wenn das zuhause vor der
Hausture ist, ist man bei sich zuhause; wenn
das an einem Dorf-Gemeinschaftsparkplatz
ist, dann ist man im Dorf ,daheim’
angekommen, dann ist viel starker das
ganze Dorf die Heimat. Da trifft man sich mit
anderen, da regelt man vielleicht
Fahrgemeinschaften, da kdnnen neue
Angebote entstehen — das ist ein
Gesundungsprozess.

Seite 4 von 8



~Wie kann man diese Strategie umsetzen? Wohnbautrédger und EKZ bestehen auf gentigend

Parkplatze und der erste, der das anders handhabt, verliert. Wie kann man das unter
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten umsetzen? Nach Angebot und Nachfrage funktioniert das
nicht, das zeigt das Beispiel Kastner & Ohler in Graz. Die haben eine mehrgeschossige Tiefgarage

sehr kostspielig unter ihrem Altbau errichtet und zusétzlich eine Tiefgarage auf der

gegeniberliegenden Murseite, die wenig genutzt wird..."

Antwort:

Die Kommunalpolitik sollte keine Auflagen fiir Parkplatze machen. Wohnbautrager wollen von sich aus

keine Parkplatze bauen, denn die sind teuer und sie kriegen ihre bestehenden Parkplatze nicht los.

Beim Versuch, die Autos aus dem Ort zu verlegen, gewinnt man ja Flache im Siedlungsgebiet und das

Einkaufen wird auch eher zu Ful} erledigt.

Antwort: Die Widmung von Erdgeschossflachen in Ortszentren ist wichtig, da missen Handel und
Handwerk hinein. Dann sehen Kinder auch wieder, was ihre Eltern beruflich machen. In vielen Orten

sind die Erdgeschoss-Zonen ehemalige Geschafte und jetzt ganz hassliche Bereiche. Im Rahmen der

Wohnraumverdichtung kdénnten solche EG aufgewertet werden.

.Mischnutzungen kénnen auch problematisch sein. Bei
uns gibt es ein Gasthaus im Wohngebiet, das muss
um 22:00 Uhr schlieBen. Anrainer haben das aus
Larmschutzgriinden mit amtsarztlichem Attest
durchgesetzt. Auch die Berufung hat die Gemeinde in
der néchsten Instanz verloren.”

Antwort: Das ist die Frage, ob man das Gutachten
nicht knacken kdnnte. Wenn man den Stral3enlarm
wegnimmt, dann ist die Belastung geringer. Und man
kann dem ein Sozialgutachten gegeniiber stellen,
sozusagen das Wirtshaus als psychische Heilstatte.

»ZUr neuen Stellplatzverordnung gibt es ein
Positionspapier des Walgaus, da versuchen
Birgermeister, die Festlegungen aufzubrechen. Wie
sollen wir ihrer Meinung nach da verfahren?
Antwort: Zuerst muss man die Frage klaren: Wie soll

Ihre Gemeinde sein? Welche Sozialbeziehungen, lokalen Wirtschaftskreislaufe, Gesundheit... wollen
wir? Wenn die Leute bleiben sollen, dann keine Parkplatze anbieten. Wenn die Abhangigkeit zur
Gemeinde verringert werden soll, dann bieten sie 2 Parkplatze an. Das ist ein miihsamer

Heilungsprozess, bei dem sich aber die Gemeinde zurlicklehnen kann, weil sie eine starke

Landesverwaltung hat, die das aushalt. Das Wertesystem ist verloren gegangen — was ist das
wichtigste: der Mensch oder der Autofahrer? Wenn in einer Gemeinde das Haus mit Garage die

politische Prioritat ist, dann kennen sich die Leute eben nicht mehr. In der Stellplatzverordnung ist

Ubrigens keine raumliche Anordnung der Parkpléatze vorgegeben. Man kann auch mehr Parkpléatze

V\/\ IMWALGAU GEMEINDEN gemeinsam

Seite 5von 8



m IMWALGAU GEMEINDEN gemeinsam

machen, aber die Parkplatze dirfen sich also auch 300m weit weg befinden...

Kommentar: Mehr Parkplatze an den Ortsrand zu verlagern, wirde auch hei3en, weniger Geld fur
Verkehrssicherheit ausgeben zu missen (z.B. beim Kindergarten und an der Schule) und man héatte
weniger Larm und Emissionen und mehr Kommunikation.

Kdnnte es beispielsweise mit einer Parkplatzbewirtschaftung bei EKZ funktionieren?

Antwort: Da sind die Spiel3e nicht gleich lang. In den Stadten kosten es Parkgebihren, das belastet
die Geschafte, und der Parkraum ist zudem knapp. Die Shopping Center haben grof3e Parkplatze, die
sie kostenlos zur Verfligung stellen. Die Infrastruktur dazu hat die Gemeinschaft finanziert.
Gleichlange Spieflze wiirden bedeuten, die EKZ miissten fur die Dauer ihrer Offnungszeit eine
Parkplatzgebiihr in der Hohe abfihren, die den Gebulhren in der Stadt entsprechen (z.B. 1 € pro
Stunde Offnungszeit mal Anzahl der Parkplatze — und das an jedem Werktag). Das sollte nicht der
Kunde bezahlen, sondern das Unternehmen. Und dieses Geld flie3t dann in einen Fonds, der zum
Aufbau der Nahversorgung genutzt wird. Das Geld bleibt dann in der Wirtschaft. Das miisste
allerdings Uber ein Landesgesetz geregelt werden, und zwar nicht Uber die Eigentumsschiene,
sondern Uber die Funktionsschiene. Vermutlich wird dann das EKZ seine Warenpreise erhéhen und
der Preisunterschied zu den Nahversorgern wird geringer.

Wir haben in Vorarlberg noch 48 Gemeinden mit einem kleinen Laden und 9 Gemeinden ohne
Nahversorger. Die Landesforderung fuir Nahversorger, das mussen die finanzschwachen Gemeinden
heute doch zusatzlich bezahlen, und der Steuerzahler sowieso. Das hat nicht viel Sinn, oder?*
Antwort: Das ist allerdings wenig sinnvoll, denn das Verursacherprinzip ist durchbrochen. Man muss
die Gewinner dieses Systems zur Kasse bitten.

Wenn man den motorisierten Individualverkehr aus den Ortsrdumen verbannen will, muss man dann
nicht gleichzeitig den 6ffentlichen Verkehr ausbauen? Oder erreiche ich damit Abwanderung aus dem
landlichen Raum?

Antwort: Der Ausbau des OV ist eine Symptombehandlung, weil die Ursachen nicht beseitigt sind: der
Parkplatz am Haus und am Supermarkt. Da muss man die langfristige Entwicklung andern, Parkraum
zuriickbauen, Radverkehr ausbauen usw. Da muss man die Wirkungszusammenhange beachten.
Zum Beispiel wurde die Jahreskarte in Wien fir die Offentlichen Verkehrsmittel vergiinstigt und in
kurzester Zeit haben sich die Benutzerzahlen verdoppelt. Aber die 6ffentlichen Verkehrsmittel waren
auf diesen Ansturm kaum vorbereitet. Man héatte zuerst den OPNV verbessern mussen, danach die
Kosten senken und die Parkplatz-Gebiihren erhéhen.

Wie sieht es mit neuen technologischen Entwicklungen aus, wenn der 6ffentliche Verkehr immer
individueller wird (mit Smartphone-Apps, Uber & Co.) und der Individualverkehr immer mehr zentral
gesteuert. Welche Auswirkungen hat diese Entwicklung?

Antwort: Man muss trotzdem die Parkplatze nach drauf3en bringen, das ist auch ein Humus fir das
Carsharing. Daraus kdnnen sich neue Mobilitatsprojekte entwickeln. Uber benétigt zentrale Strukturen,
mindestens 5.000 Einwohner. In Niederdsterreich und im Waldviertel haben sie eigene Systeme
entwickelt, schon mit 600 Einwohnern und mit gleichzeitiger Férderung der Elektromobilitat. Die Leute
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haben sich dort mehr und mehr angewdhnt, selber zu denken (z.B. Waldviertler Schuhe). Es braucht
immer die Einzelldsungen (kapieren, nicht kopieren).

Welche Rolle spielt die Grofl3e die Handelszentren, also die Verkaufsflache der EKZ?
Antwort: Das ist das falsche Thema. Nicht die Grol3e eines EKZ gehdrt diskutiert, sondern die Lage
und die Parksituation.

Kdnnte eine Regionalwéahrung férderlich sein?

Antwort: Regionalwdhrungen sind zur Unterstiitzung absolut sinnvoll. Es gibt viele gute Beispiele, Die
WIR-Bank in der Schweiz, die lokalen Tauschringe, Argentinien und Japan haben sich mit Regional-
wahrungen aus der Krise geholfen. Wenn sie richtig aufgestellt und realitatsnah ist, ist eine Regional-
wahrung sehr Wirtschaftsfordernd. Geld ist Energie und Energie muss man flie3en lassen, zirkulieren
lassen. Jedes Mal, wenn das Geld umgesetzt wird, schafft es Werte — Geldverkehr ist auch eine Form
des Verkehrs. Allerdings ist es schwierig, die kritische GroR3e einer Region abzuschéatzen.

Wir haben in Vorarlberg laufend Diskussionen um EKZ-Erweiterungen, aktuell beim Messepark
Dornbirn. Wie solle in Birgermeister damit umgehen?

Antwort: Die Arbeitsplatze kann man vergessen. Wir haben an unserem Institut ShoppingCenter und
Stadtgeschéafte mit gleichen Warensortimenten und Umsétzen verglichen — im Stadtzentrum sind
funfmal so viel Beschaftigte mit héherer Qualifikation am Werk. Das ist eine Systemwirkung der
,economies of scale' (noch keine Fusion hat zu einer Zunahme von Arbeitsplatzen gefihrt und
deswegen sind auch Freihandelsabkommen wie das TTIP Arbeitsplatzvernichter). Also aus
Beschaftigungsgriinden auf jeden Fall die Erweiterungen bekampfen, Parkplatze verknappen und
bewirtschaften und nicht jedes Méarchen glauben, das einem erzahlt wird.

Ein Kostentreiber bei der Nahversorgung ist die Logistik. Wie geht man damit um?
Antwort: Das ist ein Problem des
fehlenden Speicherraumes. Da
Lagerraum fehlt, muss alles just-in-
time geliefert werden. Die rollende
Lagerhaltung puffert das ab, um
Kosten zu senken, das System ist
ein Stau-Bilder. Es wird hdchste
Zeit fur langfristiges Denken und
den Aufbau lokaler Kreislaufe.
Kommentar: Je kleiner das
Geschéft, desto besser kennt man
die Kunden und weil3, was sie
wollen — da kann man sehr genau
einkaufen. Das ist Heimat — und

Hofer und Billa ist das Fremde.
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Kann man das von oben verordnen oder muss man das als Beteiligungsprozess organisieren? Es gibt
ja auch in jeder Gemeinde unterschiedliche Wohnlagen...

Antwort: Alles, was dem System nicht schadet, soll der Gemeinde Uberlassen werden. Aber wenn ein
lokaler Politiker, der sich um seine Gemeinde kiimmert, deswegen gefahrdet ist, braucht er die
Ruckendeckung des Landes. Der Wetthewerb zwischen den Gemeinden kann das System auch
zerstoren. Ein Beispiel von der ,Shopping City Std‘: Das riesige EKZ lieRR seinen Verkehr so lange
Uber die StralRen der kleinen Nachbargemeinde laufen, bis diese lange und laut genug beim Land
interveniert hat. Dann wurde eine grofl3e Zufahrt auf Kosten der Allgemeinheit gebaut. Ein solches
Verkehrskonzept ist Erpressung.

Die Frage ist: sind wir der Gesellschaft oder dem Gewinn verpflichtet? Man sollte den Leuten helfen,
auf die FuRe zu kommen* (wieder FuRganger zu werden).

(Gesprachsnotiz: Gisela Jussel, Manfred Walser)
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